1. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2024/
KARAR NO : 2024/

DAVACI e
VEKILI e

DAVALI : ADALET BAKANLIGI
VEKILI L e

DAVANIN OZETI e ] [ Adliyesi'nde zabit katibi olarak gorev yapan
davaci tarafindan, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2016-2017 yillarini kapsayan 3. Dénem Toplu S6zlesme'nin "ilave derece verilmesi* baslikli 28.
maddesi uyarinca kendisine ilave bir derece verilmesi istemiyle yapilan 26/04/2024 tarihli basvurunun
reddine iliskin .............. Adli Yargi ilk Derece Adalet Komisyonu Baskanh§i'nin 28/05/2024 tarihli ve
2024/100 sayil kararinin; hukuka ve mevzuata aykiri oldugu, 02/06/2015 tarihinde 657 sayili Kanun'un
4/B maddesine gore sdzlesmeli olarak goreve basladigi, 657 sayili Kanun'a 632 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile getirilen gegici 37. madde hikmu dogrultusunda 15/04/2023 tarihinde istegi ile 4/A
maddesi kapsaminda memur kadrosuna gectigi, gorev baslangic tarihinden itibaren bugtine kadar bulunan
hizmet suresinin, ilgili kanun geregince, memuriyette uygulanmakta olan derece, kademe ve kidem
hesabinda dikkate alindigi, kamu personelinin sosyal haklarina iliskin 2016-2017 yillarini kapsayan 3.
Donem Toplu So6zlesme metninde 15/01/2016 tarihinde gdérevde bulunanlara ilave bir derece
verileceginin belirtildigi, kendisinin de 15/01/2016 tarihinde fiilen gdrevde bulundugundan 3. Dénem
Toplu Sézlesme metninde belirtilen madde geregi tarafina bir derece verilmesi gerektigi iddialariyla
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu, ilave bir derece
verilmesine yonelik uygulamadan faydalanacaklar yoninden gerek 5289 sayili Kanunda gerekse 3.
Donem Toplu S6zlesme hukumleriyle yeni bir belirleme yapilmayarak 458 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile 657 sayili Kanuna eklenen ek gecici madde kapsaminda belirtilen personel yoniinden
gerekli diger sartlari tasimalari halinde ilave bir derece verileceginin éngoraldugu, belirtilen duruma goére
ilave bir derece ilerlemesinden faydalanabilecek personeller yoninden 458 sayili KHK ve buna bagl
mevzuat hikidmlerinin dikkate alinmasinin gerektigi, 458 sayili KHK ile 657 sayili Kanuna eklenen ek
gecici maddede "Bu Kanun ve ek gecici maddelerine gore aylik almakta olan personelin” bir derece
ilerlemesinden faydalanabileceklerinin belirtildigi, sdzlesmeli personelin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda yer alan istihdam sekilleri arasinda sayilmakta ise de, aylik ve diger 6zlik haklarinin sz
konusu kanunda dizenlenmedigi, Yasanin 4/B maddesi uyarinca sozlesmeli statiide calisan davacinin
15/01/2016 tarihi itibariyle kadrolu personel statiisinde olmadigi ve anilan tarihte ayligini 657 sayili
Kanun'agdre degil Bakanlar Kurulu Karari uyarinca tesis edilecek kararlara gore almakta oldugu dikkate
alindiginda, adi gegen personele 3. Donem Toplu Sézlesme'nin ikinci kisminin 28. maddesi uyarinca
ilave bir derece verilemeyecegi ileri surilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren ........ccccceeevennnn. 1. idare Mahkemesi'nce, énceden belirlenerek taraflara duyurulan
06/11/2024 gununde yapilan durusmaya davaci vekili Av. Bahadir Bastan'in geldigi, davali idareyi
temsilen gelen olmadigi gorilerek, gelen tarafa usulune uygun olarak s6z verilip iddialari dinlenildikten
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sonra durusmaya son verilerek, isin geregi gorusuldu;

Dava, ...cccccoevverveinnnns || Adliyesi'nde zabit katibi olarak gérev yapan davaci tarafindan,
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016-2017
yillarini kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesme'nin "ilave derece verilmesi" baslikli 28. maddesi uyarinca
kendisine ilave bir derece verilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle
aciimistir.

Anayasa'nin 128. maddesine gore Devletin, genel idare esaslarina gore yuriutmekle yikimla
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yirutilebilecektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "*Kapsam'* baslikli 1. maddesinde; "Bu Kanun, Genel
ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari
birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bdlge Mudurluklerinde calisan memurlar hakkinda uygulanir.
Sozlesmeli ve gecici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiktmler uygulanir..." hikmd,
"Istihdam Sekilleri* baslikli 4. maddesinde; "Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici
personel ve isciler eliyle gordaralur...B) Sézlesmeli personel: Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligiicin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak Gzere 0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirh olarak s6zlesme ile calistiriimasina karar verilen ve isci saytlmayan kamu
hizmeti gorevlileridir..." hikmi, *Yukselinebilecek Derecenin Ustiinde Bir Dereceye Yiikselme™
bashkli 37. maddesinde; "Bu kanun hikimlerine gére 6grenim durumlari, hizmet siniflari ve gérev
unvanlari itibariyle azami yikselebilecekleri derecelerin dordincli kademesinden aylik almaya hak
kazanan ve son sekiz yillik stire iginde herhangi bir disiplin cezasi almayanlarin kazanilmis hak ayliklari
kadro sarti aranmaksizin bir (st dereceye yiikseltilir." hiikkmii, **Kademe ve Kademe ilerlemesi'* baslikli
64. maddesinde; "Kademe; derece icinde, gorevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun
ayhgindaki ilerlemedir. Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir
yil calismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir. ..Son
sekiz yil igcinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yikseltilmesinde
dikkate alinmak Uzere bir kademe ilerlemesi uygulanir..." hikmda, "Gegis Huktumleri™ bashkli gecici
36. maddesinde, "A) Bu maddenin yarirlige girdigi tarihten énce tutulmakta olan sicil dosyalari, bu
maddenin yirirluge girdigi tarihi izleyen besinci yilin sonuna kadar muhafaza edilir. Bu maddenin
yurarlige girdigi tarihten 6nce olumsuz sicil almis olan memurlarin itirazlari ve bu itirazlarin
sonuclandiriimasi hakkinda, 657 sayili Kanunun bu maddenin yardrlik tarihi itibariyla degistirilen veya
yurarlukten kaldirilan sicile iliskin hiktmleri uygulanir." hiikma yer almaktadir.

Ote yandan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 28.
maddesinde; "Toplusdzlesme; kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat
hikimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve tcretler, her
tirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lum ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve
sosyal haklari kapsar. Toplu sb6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak Uzere toplu sozlesme hikimlerinin
uygulanmasinda sendika Gyesi olan ve sendika Uyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yaptlamaz. Toplu sozlesme hukimleri, sézlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil icin
gecerlidir." hikmu yer almaktadir.

23/08/2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3.
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Dénem Toplu Sozlesme'nin “ilave derece verilmesi'* baslikli 28. maddesinde; "...458 sayili Kanun
Hukminde Kararnameyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen milga ek gecici madde
...hikamleri, anilan ek gecici maddeler kapsaminda belirtilen (s6zlesmeli subay, s6zlesmeli astsubay,
uzman jandarma ve uzman erbaslar dahil) ve bu ek gecici maddeler ile 2/2/2005 tarihli ve 5289 sayil
Kanun hikimlerinden yararlanmamis olanlardan 15/1/2016 tarihinde gorevde bulunanlar (ayliksiz izinde
bulunanlar dahil) ile bunlardan anilan tarihten 6nce emekli, adi maldllik, vazife maldlliga ayligi
baglananlar ile dul ve yetim ayligi alanlar hakkinda da uygulanir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Aktarilan bu hikimden de anlasilacagr lizere 3. Donem Toplu Soézlesme'nin 28. madde
hikmunden yararlanabilmek icin 15/01/2016 tarihinde fiilen kamu gorevlisi olarak calisiimasi
gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; ..........ccccceeevennine || PR Adliyesi'nde zabit katibi olarak
gbrev yapan davacinin, 02/06/2015 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine gore sozlesmeli
personel statiisiinde géreve basladigi, 15/04/2023 tarihinde 7433 sayili Kanun'un 3. maddesiyle eklenen
657 sayili Kanun'un gegici 48. maddesine istinaden ayni Kanunun 4/A maddesi kapsaminda zabit katibi
olarak kadroya gectigi, 2016-2017 yili toplu sozlesme doneminde sozlesmeli olarak gorevde
bulundugundan bahisle 23/08/2015 tarihli 3. Dénem Toplu Sézlesme hiukimlerine gore ilave bir derece
verilmesi istemiyle basvuru yaptigi, basvurusunun 15/01/2016 tarihi itibariyle kadrolu personel
statlistinde olmamasi ve ayligini 657 sayili Kanun'a gore almamasi nedeniyle anilan madde kapsaminda
kalmadigindan bahisle reddedilmesi tzerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Davali idarenin, davacinin 3. Dénem Toplu Sozlesmesi'nin 28. maddesine gore ilave bir derece
verilmesi yolundaki basvurusunun; maddede anilan mevzuata tabi personel olarak 15/01/2016 tarihinde
gorevde bulunma sartini tasimadigi gerekcesiyle reddedildigi goéraldiginden, davacinin sdzlesmeli
stattide calistigi sirelerin 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi kapsamindaki kazaniimis hak aylik derece ve
kademesinin tespitinde degerlendirilip degerlendirilmeyeceginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Danistay 12. Dairesi'nin 05/02/2018 tarihli ve E:2017/2604 K:2018/402 sayili karari ve
23/03/2017 tarihli ve E:2016/6676 K:2017/919 sayili karari ile 657 sayih Kanunda yer alan
dizenlemelerin, anilan Kanun'un 4/D kapsaminda calisan isciler icin uygulanmasi mimkin olmamakla
birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yapan sOzlesmeli personel ile 4/C maddesi
kapsaminda gorev yapan gecici personel hakkinda referans norm olarak uygulanabilecegi tespitine yer
verilmis, ayrica Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun "657 sayili Kanun hiikiimlerinin anilan
Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personel icin dogrudan uygulanmasinin
s0z konusu olamayacagl, ancak referans norm olarak dikkate alinabilecegine" dair 17/06/2013 tarihli YD
itiraz No: 2013/357 sayili kararina vurgu yapiimistir.

Buna gore, yukarida belirtilen diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden; sdzlesmeli personel
iken 657 sayill Kanun'un gecici 41. maddesi kapsaminda s6zlesmeli hizmet siresi kazaniimis hak aylik
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilmek kaydiyla kadrolu olarak atanan personelin,
sOzlesmeli ve kadrolu ¢alisma donemlerinin bitiin olarak degerlendirilmesinin gerektigi anlagiimaktadir.

Nitekim, davacinin da 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda
sozlesmeli personel olarak istihndam edilmekte iken Kanuna 19/01/2023 tarihinde 7433 sayili Kanunla
getirilen gecici 48. madde hikmu uyarinca 4/A maddesi kapsaminda memur olarak atanmasindan sonra
657 sayill Yasanin 64. maddesi uyarinca sozlesmeli personel pozisyonunda gecirdigi hizmet sureleri
kazanilmis hak aylik derece ve kademesinin tespitinde degerlendirilerek 05/06/2023 tarihinde kademe
ilerlemesinin yapildigi gortlmektedir.

Bu kapsamda, 15/01/2016 tarihi itibariyle gorevde bulunan davacinin, sézlesmeli statlide gegen
hizmet siiresi memuriyette gecirilmis gibi kabul edilerek, 3. Dénem Toplu S6zlesme'nin 28. maddesi
hikminden yararlandiriimasi gerekmekte iken, aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve
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mevzuata uyarlik bulunmadigi sonucuna variilmaktadir.

Nitekim benzer uyusmazliklarda verilen, izmir Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesi'nin
04/04/2024 guinlii ve E:2024/415 K:2024/631 sayili karari, Adana Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesi'nin 11/09/2024 gunlii ve E:2024/144 K:2024/1000 sayili Kkarari ile istanbul Bélge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi'nin 23/10/2024 giinlii ve E:2024/1057 K:2024/1606 sayil kararlari da
ayni yondedir.

Aclklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 988,00 TL
yargilama giderinin ve Karar tarihinde yururlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler icin belirlenen 36.000,00 TL vekalet Ucretinin davali idare tarafindan davaciya
O6denmesine, artan posta ve gider avansinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise
kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren (30) giin icerisinde
......................... Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak (zere, 06/11/2024 tarihinde oy
birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 427,60 TL

Karar Harci : 427,60 TL
Vekalet Harcl X 60,80 TL
Posta Gideri : 72,00 TL
TOPLAM : 988,00 TL
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