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BOLGE IDARE MAHKEMESIi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Samsun Bolge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 20/11/2024 tarih ve E:2024/12,
K:2024/12 sayil karariyla;

Davaci Meryem Arik Varol vekili Av. Fatih Tokgodz tarafindan, Samsun Bolge idare
Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 19/09/2024 tarih ve E:2024/1092, K:2024/1109 sayil karari
ile Adana Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 01/09/2024 tarih ve E:2024/144,
K:2024/1000; izmir Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 23/05/2024 tarih ve
E:2024/369, K:2024/976; istanbul Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 26/12/2023
tarih ve E:2023/2079, K:2023/1696 sayili kararlari arasindaki aykirihdin giderilmesinin istenmesi
nedeniyle,

"Aykirihgin, davanin reddi yolundaki Samsun Bursa Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava
Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" gorusuyle, 2576 sayili Bélge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (c) bendi uyarinca dosyanin Danistaya gonderilmesi
Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi Ercimend ERGUN'n
aciklamalari dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi
gOrasaldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI iISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI :

A- SAMSUN BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. IDARI DAVA DAIRESININ E:2024/1092
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Trabzon Adliyesi'nde zabit katibi olarak gorev yapan davaci
tarafindan, Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme'nin 28. maddesi uyarinca ilave
bir derece ilerlemesinin yapilmasi istemiyle yapilan bagvurunun reddine dair Trabzon Adli Yargi ilk
Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu'nun 27/03/2024 tarih ve 2024/196 karar sayil isleminin
iptali istenilmistir.

Trabzon idare Mahkemesinin 22/05/2024 tarih ve E:2024/424, K:2024/606 sayili
kararinin Ozeti:

Trabzon Adli Yargi ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanhginda zabit katibi

olarak gorev yapan davaci tarafindan, 30/06/2015 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine
gore sdzlesmeli personel statlisiinde goreve basladigi, 15/04/2023 tarihinde, 19/01/2023 tarih ve
7433 sayill Kanun'un 3. maddesiyle eklenen 657 sayili Kanun'un gecici 48. maddesine istinaden
ayni Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadroya gectigi, 2016-2017 yili toplu sbdzlesme
doéneminde sotzlesmeli olarak gorevde bulundugu, gorev baslangic tarihinden bugiine kadar
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bulunan hizmet sirelerinin memuriyette uygulanmakta olan derece ve kademe hesabinda dikkate
alindigindan bahisle 23/08/2015 tarihli 3. Donem Toplu Sézlesme hikimlerine gore ilave bir
derece verilmesi istemiyle basvuru yaptigi, basvurusunun belirtilen tarihlerde Toplu Sézlesme
maddesinde belirtilen sézlesmeli personel haricinde baska bir statiide sdzlesmeli personel olarak
goérev yaptigindan bahisle reddi yonunde tesis edilen Trabzon Adli Yarg ilk Derece Mahkemesi
Adalet Komisyonu Baskanhginin 27/03/2024 tarih ve 2024/196 sayili karari Uzerine bakilan
davanin acildigi,

3. Dénem Toplu Sézlesme'nin "ilave derece veriimesi" baslikli 28. maddesinde belirli bir
tarih temel alinmak sartiyla ve o tarihte kadroya bagli olarak calismakta olan ve daha 6nceden
benzeri bir dizenlemeden yararlanmamis olan tim kamu personeline bir derece verilmesinin
ongoruldigl, madde hukminden yararlanabilmek icin 657 sayili Kanun'a gore aylik almakta olan
personel olmak ve 15/01/2016 tarihinde gérevde bulunmak gerektiginin anlasildigi,

Bu durumda, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda so6zlesmeli personel
statiisinde gorev yapmakta iken Kanun'un gecici 48. maddesi uyarinca 4/A maddesi kapsaminda
memur kadrosuna atanan davacinin, 15/01/2016 tarihinde so6zlesmeli personel olarak gorev
yaptigl acik olup 657 sayill Kanun'a gore aylik almakta olan personel olmadigindan 3. Dénem
Toplu Sozlesmesi'nin 28. maddesi uyarinca ilave bir derece verilmesine iliskin bagvurusunun
reddine dair dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig,

Ote yandan, Mahkemelerinin 16/05/2024 tarih ve E:2024/278, K:2024/574 sayili karar! ile
ayni davacinin sotzlesmeli statide calistigi surelerin 657 sayilli Kanun'un 4/A maddesi
kapsamindaki kazaniimis hak aylik derece ve kademesinin tespitinde degerlendiriimesi yoninde
karar verilmis ise de, anilan kararin davacinin memur kadrosuna gegcirildikten sonraki déneme
iliskin maddi ve 6zlik haklarinin tespiti ile ilgili oldugu, bu karara gore davacinin gegmise yonelik
olarak toplu s6zlesmede belirtilen tarihte 657 sayili Kanun'a gére aylik alan personel olarak kabul
edilmesi mimkin olmadigindan dava konusu islemde bu yoniyle da hukuka aykirihk gorilmedigi
gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir.

Samsun Boélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 19/09/2024 tarih ve
E:2024/1092, K:2024/1109 sayil kararinin 6zeti :

istinaf dilekcesinde 6ne sirilen iddialarin, Trabzon idare Mahkemesince verilen kararinin
dayandi§i gerekceler karsisinda yerinde ve kararin kaldiriimasina neden olacak mahiyette
goriulmedigi gerekcesiyle, istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

B- ADANA BOLGE IDARE MAHKEMESI 3. IDARI DAVA DAIRESININ E:2024/144
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Mersin Calisma ve is Kurumu il Midurliigi'nde is ve
meslek danismani olarak goérev yapan davacinin Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet

Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sozlesme'nin 28. maddesi uyarinca tarafina ek derece verilmesi talebiyle yaptigi basvurusunun
reddine iliskin Turkiye is Kurumu Genel Midurliiguniin 25/05/2023 tarih ve 00013955973 sayili
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isleminin iptali ve maruz kaldigi zararin yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istenilmistir.

Mersin 2. idare Mahkemesinin 30/11/2023 tarih ve E:2023/1084, K:2023/1740 sayili
kararinin Ozeti:

Davacinin, 09/04/2012 tarihinde so6zlesmeli olarak 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine
gore sozlesmeli statisinde goreve basladigl, 15/05/2023 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/A
maddesine gore kadrolu Devlet memurlugu statiistine gegcirildigi,

Uyusmazlik konusu olayda, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme'nin 28.
maddesinde soOzlesmeli personel statiisinde gorev yapan personel sayilmadigi, 15/01/2016
tarihinde davacinin 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sOzlesmeli statiisinde gorev
yaptigi, henliz Devlet memuru olarak atanmadidi dikkate alindiinda mevzuatta 6ngorilen
15/01/2016 tarihinde gorevde bulunma sartini saglamadigi anlasildijindan tesis edilen dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi,

Ote yandan, dava konusu islem hukuka uygun oldugundan, davacinin bu islem nedeniyle
maruz kaldigi zararin yasal faiziyle birlikte tazminine yonelik isteminin de reddi gerektigi
gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmigtir.

Adana Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 11/09/2024 tarih ve
E:2024/144, K:2024/1000 sayil kararinin dzeti:

3. D6nem Toplu Sézlesme'nin 28. madde hikminden yararlanabilmek icin 15/01/2016
tarihinde fiillen kamu gorevlisi olarak ¢alisiimasi gerektigi,

Davali idarenin, davacinin 3. Donem Toplu S6zlesme'nin 28. maddesine gore ilave bir
derece verilmesi yolundaki basvurusunun; maddede anilan mevzuata tabi personel olarak
15/01/2016 tarihinde gorevde bulunma sartini  tasimadi§i gerekcesiyle reddedildigi
gorildugunden, davacinin sézlesmeli statlide calistigi surelerin 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi
kapsamindaki kazanilmis hak aylik derece ve kademesinin tespitinde degerlendirilip
degerlendiriimeyeceginin ortaya konulmasinin gerektigi,

Danistay Onikinci Dairesinin 05/02/2018 tarih ve E:2017/2604, K:2018/402 sayih karar!
ve 23/03/2017 tarih ve 2016/6676, K:2017/919 sayili karar ile; 657 sayih Kanun'da yer alan
duzenlemelerin, anillan Kanun'un 4/D kapsaminda calisan isgiler i¢cin uygulanmasi mimkin
olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yapan sdzlesmeli personel ile 4/C
maddesi kapsaminda gobrev yapan gecici personel hakkinda referans norm olarak
uygulanabilecegi tespitine yer verildigi, ayrica Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun "657 sayil
Kanun hdkdmlerinin anilan Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli
personel i¢in dogrudan uygulanmasinin s6z konusu olamayacagi, ancak referans norm olarak
dikkate alinabilecegine" dair 17/06/2013 tarih, YD itiraz No: 2013/357 sayili kararina vurgu
yapildigi,

Buna gore, dizenlemelerin birlikte degerlendiriimesinden; sozlesmeli personel iken
sozlesmeli hizmet suresi kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendiriimek kaydiyla kadrolu olarak atanan personelin, s6zlesmeli ve kadrolu calisma
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doénemlerinin bltlin olarak degerlendiriimesinin gerektigi,

Bu kapsamda, 15/01/2016 tarihi itibariyla gorevde bulunan davacinin, sézlesmeli statiide
gecen hizmet slresi memuriyette gecirilmis gibi kabul edilerek, 3. Dénem Toplu S6zlesme'nin 28.
maddesi hikmiinden yararlandiriimasi ve basvurusu kabul edilerek basvuru tarihi itibariyla ilave
bir derece almasi gerekmekte iken, 3. Donem Toplu S6zlesme'nin 28. maddesi uyarinca ilave bir
derece verilmesine iliskin basvurusunun reddine dair dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadig,

Ote yandan hukuka aykiri bulunan dava konusu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldig
0zluk ve parasal haklarinin, davall idarelerce hesaplanarak, daval idareye basvuru tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davali idarece davaciya ddenmesi gerektigi, gerekcgesiyle
istinaf isteminin kabullu ile istinafa konu idare mahkemesi kararinin kaldirilmasina, dava konusu
islemin iptaline, dava konusu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi 6zlik ve parasal
haklarinin, davall idarece hesaplanarak, davall idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek
yasal faiziyle birlikte davall idarece davaclya 6denmesine kesin olarak karar verilmistir.

C- izmir Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin E:2024/369, istanbul Bolge
idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin E:2023/2079 sayili kararlari da Ankara Bolge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin E:2024/144 sayili karariyla ayni dogrultudadir.

II-INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Uyusmazlklarda, 15/01/2016 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda
sOzlesmeli personel olarak gorevde bulunan ve daha sonra ayni Kanun'a -7433 sayili Kanun ile

eklenen- Gegici 48. madde uyarinca memur kadrosuna atanan davacilar, Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini
Kapsayan 3. Donem Toplu Sodzlesme'nin 28. maddesi ile ©ngorilen ilave bir derece
ilerlemesinden yararlandiriimalari istemiyle basvurularda bulunmuslar, taleplerinin idare tarafindan
reddedilmesi Uzerine agilan davalarda, ayni konuda verilen farkh nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine incelenen aykirligin olustugu goéralmastar.

ILGILI MEVZUAT :

1- Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi:

D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili huktmler

1. Genel ilkeler

Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yuritmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gdorevlileri eliyle goralir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar
ve yukimlulikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla duzenlenir. (Ek cumle:
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7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hikumleri sakhdir.
Ust kademe yoneticilerinin yetistiriime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Kapsam:

Madde 1 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12/1 md.; Aynen kabul 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel
idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Middrliklerinde
c¢alisan memurlar hakkinda uygulanir.

Sozlesmeli ve gecici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hikamler uygulanir.

istihdam sekilleri:

Madde 4 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, stzlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle
gOrdaralar.

A) Memur;

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yuritilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) So6zlesmeli personel:

Kalkinma plani, yilik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde,
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla
sinirli olarak sdzlesme ile calistirlmasina karar verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) S6zlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara 6édenebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, (...) s6zlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile sézlesme esas ve usulleri yurtdisi teskilatlarinda istihdam edilecek
personel icin ayrica olmak tizere Cumhurbaskaninca belirlenir. ...

Derece ylukselmesinin usul ve sartlari:

Madde 68 — (Degisik: 12/2/1982 - 2595/5 md.)

A) Derece yukselmesi yapilabilmesi igin:

a) (Degisik: 26/6/1984 - KHK 241/4 md.) Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmasi,
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b) Derecesiicinde en az 3 yil ve bu derecenin 3 Uincll kademesinde 1 yil bulunmus,
c¢) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in 6ngorulen nitelikleri elde etmis,

d) (Mulga: 13/2/2011 - 6111/101 md.)

olmasi sarttir.

C) (Ek: 13/2/2011 - 6111/101 md.) Derece yukselmesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili
amirdir. MUsterek kararla atanmis olanlarin derece yikselmeleri, ilgili bakanin veya yetkili kildigi
makamin onay! ile yapilir. Ust derece kadroya atanmis olup da kazaniimis hak ve emeklilik
kesenegine esas aylik dereceleri daha asagida bulunanlarin (45 inci maddenin ikinci fikrasina
gore yapilan atamalar hari¢), kazaniimis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
yukseltilmeleri igin, bu halin devami suresince yukarida belirtilen onay aranmaz.

Gecici Madde 48- (Ek:19/1/2023-7433/3 md.)

Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagh déner sermayeli
kuruluslarda; bir yildan az sireli, ayin veya haftanin bazi ginleri ya da gunin belirli saatleri gibi
kismi zamanh calisanlar ile yiuksekdgretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje
sureleriyle sinirli olarak ¢alisanlar hari¢ olmak uzere;

a) 28/11/2022 tarihi itibariyla;

1) Bu Kanunun 4 Unct maddesinin (B) fikrasi,

uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis stzlesmeli personel pozisyonlarinda g¢alismakta
olanlardan bu maddenin yirirlige girdigi tarinte sdzlesmesi devam eden ve 48 inci maddede
belirtilen genel sartlari tasiyanlardan bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren otuz gin
icinde yazili olarak basvuranlar; pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, Tirk Tarih
Kurumu Baskanhgdinda bu Kanunun 4 tinci maddesinin (B) fikrasi kapsaminda istihdam edilen ve
Kultir ve Turizm Bakanliginin kazi alanlari ve 6ren yerlerinde gorevli bulunan arkeolog, restorator
ve mize arastirmacisi unvanlarinda c¢alisan personel ise Kuiltir ve Turizm Bakanhginin tasra
teskilatinda, bu Kanunun ek 41 inci ve ek 44 Gnct maddeleri kapsamindaki unvanlar hari¢ olmak
Uzere, 2 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesine tabi kurumlar
bakimindan bu Cumhurbaskanhgdi Kararnamesinin eki (I) sayili cetvelde yer alan bulundugu
pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrolarina, diger kurumlar bakimindan bu kurumlarin
kadro cetvellerinde yer alan ayni unvanli memur kadrolarina, pozisyon unvanlariyla ayni unvanh
memur kadrosu olmamasi halinde ise ilgisine gére ayni Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (1)
saylili cetvelde veya kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak ve
sozlesmeli personel pozisyonlarina iligkin vize ve ihdas cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak
suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen memur kadrolarina,

bu maddenin yirlrlige girdigi tarihten itibaren altmis gin icinde kurumlarinca atanirlar.
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Bu madde hikimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, ilgili mevzuat hiktumlerine
gore sozlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet sireleri 6grenim durumlarina gore
yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina géreve basladiklari

tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve o6nceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve
sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz.

(MULGA) Ek Gegici Madde - (Ek : 22/9/1991 - KHK-458/1 md.; Miulga:
13/2/2011-6111/117 md.)
Bu Kanun ve ek gecici maddelerine gére aylik almakta olan personelden (2802 sayili

Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yiksek Ogretim Personel Kanununa tabi olanlar
dahil) 20/2/1979 tarihli 2182 sayil, 19/2/1980 tarihli ve 2260 sayili kanunlarin hikimlerinden
yararlanmamis olanlarin kazanilmis hak ayliklari bir defaya mahsus olmak (zere 6grenim
durumlarina bakilmaksizin ve kadro aranmaksizin bir Ust derecenin ayni kademesine getirilir ve
alt derecede bulunulan kademede gecirilen sire st derecedeki kademede gecmis sayilir.

Birinci fikra esaslarina gore verilen derece, ek gecici 12 ve 13 tnci maddeler kapsamina
giren personelden 20/2/1979 tarihli ve 2182 sayili Kanun hiukimlerinden yararlanmamis olanlarin
emekli keseneklerine esas aylik derece ve kademelerine eklenir.

Emekli keseneklerine esas ayliklari kazanilmis hak ayliklarinin tzerinde bulunanlara,
birinci fikra esaslarina gore verilecek derece kazaniimis hak aylklar ile emekli keseneklerine
esas aylik derece ve kademelerine ayri ayri uygulanir.

Birinci, ikinci ve tgiinct fikra hikumleri, bu fikralarin kapsamina girenlerden bu Kanun
Hikminde Kararnamenin ydrirlige girdigi tarinten 6énce baglanmis olan emekli, adi malillik,
vazife malulluga ayliklari ile dul ve yetim ayliklari alanlar hakkinda da uygulanir.

Daha o©Once memuriyeti olanlardan 2182 ve 2260 sayih kanun hikimlerinden
yararlanmamis bulunanlardan bu Kanun HuUkminde Kararnamenin yurtrlige girdigi tarihte
askerlik gérevini yapmakta olanlar hakkinda da bu madde hikimleri uygulanir.

3- 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu:

Toplu s6zlesmenin kapsami

Madde 28 — (Degisik: 4/4/2012-6289/18 md.)

Toplu s6zlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut mevzuat
hikumleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay!r ve gostergeler, aylk ve
Ucretler, her tirlti zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma Ucreti,
harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsar.

Toplu so6zlesme ikramiyesi haric olmak Uzere toplu sdzlesme hikimlerinin
uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika lyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
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yapilamaz.
Toplu s6zlesme hukumleri, s6zlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil igin
gecerlidir.

4- 5289 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkinda
Kanun:

Madde 1- 457 sayilli Kanun Hukminde Kararnameyle 399 sayili Kanun Hikminde
Kararnameye eklenen ek gecici madde, 458 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyle 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununa eklenen ek gecici madde ve 459 sayili Kanun Hikminde
Kararnameyle 926 sayili Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek gecici madde
hikamleri; anilan ek gecici maddeler kapsaminda belirtilen (s6zlesmeli subay, sézlesmeli

astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar dahil) ve bu ek gecici maddelerin hikimlerinden

yararlanmamis olanlardan 15.1.2005 tarihinde gorevde bulunanlar (ayliksiz izinde bulunanlar

dahil) ile bunlardan anilan tarihnten 6nce emekli, adi maldlluk, vazife malulligi ayhdi baglananlar
ile dul ve yetim ayhgdi alanlar hakkinda da uygulanir.

5- 23/08/2015 tarih ve 29454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2016 ve 2017
Yillarini Kapsayan 3. Donem Toplu Sézlesme:

ilave derece verilmesi

Madde 28- (1) 457 sayili Kanun Hikminde Kararnameyle 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye eklenen ek gecici madde, 458 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyle 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa eklenen milga ek gecici madde ve 459 sayili Kanun Hikminde
Kararnameyle 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek gecici madde
hikumleri; anilan ek gecici maddeler kapsaminda belirtilen (s6zlesmeli subay, sozlesmeli
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar dahil) ve bu ek gecici maddeler ile 2/2/2005 tarihli
ve 5289 sayill Kanun hikiumlerinden yararlanmamis olanlardan 15/1/2016 tarihinde gorevde
bulunanlar (ayliksiz izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anilan tarinten 6nce emekli, adi

malulliik, vazife malullugu ayhgr baglananlar ile dul ve yetim ayligi alanlar hakkinda da uygulanir.

6- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun goérevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bélge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
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arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriigin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekceli olarak istemeleri Gzerine, istemin uygun gortilmesi halinde kendi goéruslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Doérdinctu fikranin (¢) bendine goére vyapilacak
istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca Ug¢ ay iginde karar verilir. Aykinlik veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME :

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, 15/01/2016 tarihinde 657 sayil
Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli personel olarak gérevde bulunan ve daha sonra
ayni Kanun'a -7433 sayili Kanun ile eklenen- Gegici 48. madde uyarinca memur kadrosuna
atananlarin, Kamu Goarevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara
iliskin 2016 ve 2017 yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme'nin 28. maddesi ile éngériilen
ilave bir derece ilerlemesinden yararlanip yararlanamayacagi hususundan kaynaklanmaktadir.

Aykiriliga konu edilen kararlarin incelenmesinden; ilgililerin, 15/01/2016 tarihinde 657
saylll Kanun'un 4/B maddesine goére s6zlesmeli personel statiisinde goérev yaptiklari, 2016 ve
2017 yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesmenin yururlik siresinin bitmesinin ardindan,
19/01/2023 tarih ve 7433 sayili Kanun hiukmi uyarinca memur kadrosuna atanmis olduklart,
memur kadrosunda gorevli iken de 2016 ve 2017 yillarini Kapsayan 3. Donem Toplu
Sozlesme'nin 28. maddesi ile dngorulen ilave bir derece ilerlemesinden yararlandiriimasi
taleplerinde bulunduklari anlasiimaktadir.

22/09/1991 tarih ve 458 sayili Kanun Hukminde Kararname ile 657 sayili Kanun'a
eklenen milga ek gecici madde ile 02/02/2005 tarih ve 5289 sayili Kanun; belirli tarihlerde
gorevde bulunan kamu gorevlilerinin 6grenim durumlarina ve kadro sartina bakilmaksizin bir st
derecenin ayni kademesine yikseltimesini saglayan dizenlemelerdir. Bu duzenlemeler,
personelin motivasyonunu artirmayi, gecmis Kkatkilarini takdir etmeyi ve daha 6nce benzer
haklardan vyararlanmamis kamu gorevlilerine firsat sunarak esitlik ilkesini gdzetmeyi
amaclamaktadir. Dizenlemelerde belirtilen tarihlerde gerekli kosullari saglayanlara ilave derece
verilmesi gerektigi aciktir.

3. Dénem Toplu Sozlesme'nin "llave derece verilmesi" baslhkli 28. maddesi de bu
dizenlemelere kosut olarak "15/01/2016 tarihinde goérevde bulunanlar (ayliksiz izinde olanlar
dahil) ile bu tarinten 6nce emekli, adi malullik veya vazife malulludt ayligi baglananlar ile dul ve
yetim ayli§l alanlar hakkinda da uygulanir" ifadesine yer vermektedir. Bu madde hikminden
acikca anlasilacagi Uzere, ilave derece ilerlemesinden yararlanmanin temel sarti, 15/01/2016
tarihinde fiillen kamu gorevlisi olarak gérevde bulunmaktir.

Madde hiukmunden yararlanabilmek igin bir diger kosul ise anilan tarihte, dizenlemede
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atifta bulunulan mulga ek gecici madde hukmu geredi, 657 sayili Kanun'a gore aylik almakta olan
personel statiisiinde olmaktir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde; memur ve sdzlesmeli personel
istihdam sekilleri ayri ayri diizenlenmis olup, s6zlesmeli personele 6denebilecek Ucretlerin st
sinirlarinin Cumhurbagkaninca belirlenecegi belirtiimistir. Nitekim, 28/06/1978 tarih ve 16330
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Soézlesmeli Personel Calistirimasina liliskin Esaslar'in 3.
maddesinde sdzlesme ile calistirilacak personele ddenecek Ucretlerin tespitine iliskin hiikiimler
sevkedilmistir. Bu baglamda 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine gore so6zlesmeli personel
statiisinde gorev yapanlarin, 657 sayili Kanun'a gore aylik almadiklari aciktir.

Toplu Sozlesme'nin 28. maddesinde, ilave derece verilecek personel sayma yoluyla
belirlenmis olmakla birlikte, dizenlemede bu kapsama sadece stzlesmeli subay, sdzlesmeli
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ayrica eklenmistir. Dolayisiyla, 15/01/2016
tarininde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli personel statlisiinde gbérev
yapanlar, anilan maddede tahdidi olarak sayilan personel arasinda da yer almamaktadir.

Ote yandan, 657 sayili Kanun'un Gegici 48. maddesi uyarinca, memur kadrosuna
atananlarin, sézlesmeli personel olarak gegcirdikleri hizmet sireleri 6grenim durumlarina goére
yikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendiriimektedir. Ancak bu degerlendirme, ilgililerin memur kadrosuna atandiktan
sonraki doneme iliskin maddi ve 6zlik haklarinin tespitine yonelik olup, gecmise yonelik bir stati
degisikligi getirmemekte, bir baska ifade ile ilgilileri 15/01/2016 tarihinde 657 sayili Kanun'a goére
aylik alan personel olarak kabul edilmelerini saglamamaktadir.

Bu nedenlerle, 15/01/2016 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda
sOzlesmeli personel olarak gorevde bulunan ve daha sonra ayni Kanun'a -7433 sayili Kanun ile
eklenen- Gegici 48. madde uyarinca memur kadrosuna atananlarin, 15/01/2016 tarihinde 657
sayill Kanun'a goére aylik alan personel olmamalari ve Toplu Sézlesme'nin 28. maddesinde istisnai
olarak sayilan personel arasinda da yer almamalari sebebiyle, s6z konusu ilave derece
ilerlemesinden yararlanmalarina hukuken olanak bulunmamaktadir.

[11-SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bolge Idare Mahkemesi Kkararlari arasindaki aykiriigin,

"15/01/2016 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda stzlesmeli personel olarak

gorevde bulunan ve daha sonra ayni Kanun'a -7433 sayili Kanun ile eklenen- Gegici 48. madde
uyarinca memur kadrosuna atananlarin, Kamu Gdarevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sozlesme'nin 28. maddesi ile 6ngoérilen ilave bir derece ilerlemesinden yararlanmalarinin
mumkun olmadig1" dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 05/03/2025 tarihinde oygoklugu ile

karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Hasan Ali Bilal Hasan Dog. Dr. Girsel
GUZELER KAZAN CALISKAN ODABASI OZKAN
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Uye Uye Uye Uye Uye
Mirteza Bilge Ali Fatih Recep
GULER APAYDIN URKER TERZI KILIC
X)

Uye Uye Uye

Omer Sami _ Burakhan

CIVRI KARATEKIN MELIKOGLU
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KARSI OY

X- Aykirnliga konu edilen uyusmazliklar, 15/01/2016 tarihinde 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda stzlesmeli personel olarak gorevde bulunan ve
daha sonra ayni Kanun'a 7433 sayili Kanun ile eklenen Gegici 48. madde uyarinca memur
kadrosuna atananlarin, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesme'nin 28. maddesi ile
ongorilen ilave bir derece ilerlemesinden yararlandiriimalari icin yapmis olduklari basvurularin
reddine iligkin idare islemlerinden kaynaklanmaktadir.

657 sayili Kanun'un Gecgici 48. maddesi uyarinca memur kadrolarina atanan personelin,
sozlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet sireleri, 6grenim durumlarina gore
yikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendiriimektedir. Bu kural, s6z konusu personelin sézlesmeli personel statlistinde
gecen hizmet sdresinin  tamaminin  kadrolu memur statlisinde gecmis slre olarak
degerlendiriimesini dngérmektedir. Dolayisiyla bu personelin, sozlesmeli ve kadrolu g¢alisma
doénemlerinin ayrim yapilmadan bitin olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

23/08/2015 tarih ve 29454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2016 ve 2017 Yillarini
Kapsayan 3. Donem Toplu S6zlesmesinin 28. maddesi ile getirilen ilave derece ilerlemesine iligkin
diuzenleme de, 15/01/2016 tarihinde fillen go6revde bulunan ve daha ©nce benzeri bir
duzenlemeden yararlanmamis olan kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin genel bir
diuizenleme niteligi tasimaktadir.

3. Dénem Toplu Sézlesmesinin 28. maddesi kapsaminda bulunanlarin verilen ilave bir
dereceden yararlanabilmeleri i¢cin *“15/01/2016 tarihinde gOrevde bulunmak” yeterlidir.
15/01/2016 tarihinde stzlesmeli personel statiisinde gorevde bulunan ve sdzlesmeli personel
statlistinde gecirdigi siirenin tamami 15/01/2016 tarihini de kapsayacak sekilde kadrolu memuriyet
statlisinde gecmis gibi degerlendirilmis bulunan personelin, 15/01/2016 tarihinde kadrolu memur
statlisiinde iken daha ©6nceden yirurlige konulmus kanuni diizenlemeler ile verilen ilave bir
dereceden yararlanmadigi icin 3. Donem Toplu S6zlesmesinin 28. maddesi ile verilen ilave bir
dereceden yararlandirilan personel ile ayni durumda kabul edilerek 6zlik haklari agisindan
esitlenmesi, adalet ve hakkaniyet ilkelerinin bir geregidir.

Aksi halde, 15/01/2016 tarihinde s6zlesmeli statiide gecen hizmet siresi, kadrolu stattide
gecmis gibi kazanilmis hak aylik derece ve kademesinin tespitinde dikkate alinan personel ile ayni
tarinte kadrolu statlide gorev yapan ve 3. Dénem Toplu S6zlesmesinin 28. maddesi uyarinca ilave
bir dereceden yararlandirilan personel arasinda bir derece farki ortaya cikacaktir. Boyle bir
durumun, sotzlesmeli personel ile kadrolu personel arasindaki stati farkini belirli bir tarihsel
déneme 0zgu olarak gecici madde ile ortadan kaldiran kanun koyucunun, sodzlesmeli statlide
gecen surenin tamaminin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendiriimesi
suretiyle, stzlesmeli personelin 6zlik haklarini kadrolu personelin 6zlik haklari ile ayni dizeye
tasiyan ve onunla esitleyen amaciyla bagdasdigini séylemek mimkin degildir.
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Bu itibarla, 657 sayili Kanun'un Gegici 48. maddesi uyarinca stzlesmeli hizmet sureleri
kazanilimis hak ayhk derece ve kademesinde degerlendirilerek memur kadrosuna atanan
personelin, toplu s6zlesmenin yurirlige girdigi tarihte fiilen kamu gorevlisi olmasi gdz 6nlne
alindiginda, bu personelin de stz konusu ilave derece ilerlemesinden yararlandiriimasi hakkaniyet
ve esitlik ilkesinin bir geregidir.

Aciklanan nedenlerle, aykinligin "15/01/2016 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi
kapsaminda s6zlesmeli personel olarak gérevde bulunan ve daha sonra ayni Kanun'a 7433 sayil
Kanun ile eklenen Gegici 48. madde uyarinca memur kadrosuna atananlarin, Kamu Goérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini
Kapsayan 3. Donem Toplu Sézlesme'nin 28. maddesi ile ©ongdrilen ilave bir derece
ilerlemesinden yararlanmalari gerektigi" dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla, ¢ogunluk
kararina katiimiyorum.

Uye
Mirteza
GULER
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